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Entwicklungshilfe

Minister Niebd reformiert sich Einfluss herbel

Entwicklungsminister Dirk Niebel will die staatlieh Organisationen stérker politisch
steuern. Eine Reform soll die Macht des Ministemsnehren
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Bei einem Besuch in Vietnam sprach Entwicklungsstariauf einer Konferenz tber
Kooperation und Karriere. In Deutschland treibtlen Zusammenschluss von drei staatlichen
Organisationen voran

Der Minister stellt sich im Konferenzraum im 1108k den Fragen der Hauptstadtpresse.
Wie fast immer, muss er sich verteidigen. Hinten isteht ein Transparent mit dem Slogan
"Gemeinsam Zukunft", neben ihm ein StaatssekrBi@s.\Wort gemeinsam passt zur
Botschaft, die Niebel verkiindet: Er will drei Entkiungsorganisationen zu einer neuen
Gesellschaft verschmelzen. Der Minister kampfteiir umstrittenes Projekt.

Um die Kritiker zu Gberzeugen, sucht Dirk Niebeth&@inem passenden Bild um die
aktuellen Probleme zu benennen. Er wird im Tielréimdig: In der deutschen
Entwicklungsarbeit sei nicht klar, ob der Hund detm Schwanz oder der Schwanz mit dem
Hund wedelt.

Auch wenn der Minister es nicht klar benennt, gghthomentan davon aus, dass der
Schwanz mit dem Hund wedelt. In seinem Bild ist Baedesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) der Hund urel@eutsche Gesellschaft fur
technische Zusammenarbeit (GTZ) der Schwanz. Niglleldass das Verhaltnis anders



wird. "Wir missen die politische Steuerung starkeagt er. "Die Mittel sollen effektiver
eingesetzt und die Schlagkraft erhéht werden."

Niebel,der fir seinen Familienhund eine eigene Websitgegiohtet hatind vonseiner
Abgeordnetenhomepage darauf verljrkgnnt sich unbestritten mit Haustieren aus. In de
Entwicklungspolitik werfen ihm seine Kritiker ssiéinem Amtsantritt vor, dass es ihm an
Kompetenz fehlt. Dass er vor der Bundestagswakht dee Abschaffung des
Entwicklungsministeriums forderte und verlangtankdinanzielle Hilfe an Schwellenlander
wie Indien zu leisten, mag damit zusammenhangenhAdass er wichtige Posten im BMZ
mit Parteifreunden besetzte, sorgte fur Kritik. Wads der Minister bei seinen beiden Reisen
nach Afrika demonstrativ eine alte Mltze der Gedjiiger aus seiner Bundeswehr-Zeit
aufsetzte, trug nicht zu einer Imageverbesserundioeh fur sein wichtigstes Projekt
bekommt er sogar zogerlichem Zuspruch aus dem laggepolitischen Gegners.

Der FDP-Politiker will drei wichtige staatliche Emtklungsgesellschaften fusionieren.
Damit plant Niebel die grof3te Reform der deutsdBetwicklungshilfe seit Jahrzehnten.
Bereits in den Koalitionsverhandlungen beschlosssion und FDP, das so genannte
deutsche Vorfeld umzubauen. Damit sind die Durchfiigsorganisationen gemeint, die im
Auftrag von Ministerien und Behorden im Ausland jBkee realisieren. Noch in diesem Jahr
will Niebel die Plane abgeschlossen haben.

"Unsere Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern wodvirksamer und sichtbarer”, sagt
Niebel. "Das liegt im Interesse unserer Partnes lizgyt aber auch im Interesse
Deutschlands." Vor der Sommerpause mochte er ddym&th ein fertiges Konzept vorlegen.
Doch noch sind viele Details offen. Fest stehtsd#is neue Gesellschaft zu 100 Prozent in
Bundesbesitz bleibt und dass die Reformen wenigscleneidend werden, als von Experten
gefordert.

Vorherige Regierungen waren mit ihren Fusionspléagescheitert. Zu Beginn der
vergangenen Legislatur gab die Regierung bereit§&atachten in Auftrag, das einen
Zusammenschluss der Entwicklungsbank der Kredai#trfgr Wiederaufbau und GTZ prufen
sollte. Dann verwarf Niebels Amtsvorgangerin Heideim \Wieczorek-Zeul die Plane.
Offiziell wurde die Reform abgeblasen, weil dieh#ichen Probleme beim
Zusammenschluss zwischen einer Bank und einer @agam zu grol3 seien. Inoffiziell
nennen Beteiligte dafur vor allem die sehr erfalgre Lobbyarbeit der betroffenen
Institutionen als Grund.

Die Entwicklungsunternehmen wirken jenseit der groBufmerksamkeit. Sie tragen
komplizierte Namen und unscheinbare Abkirzungefededer GTZ sind vor allem der

DED (Deutscher Entwicklungsdienst), die Internagie\Weiterbildung und Entwicklung
gemeinnitzige GmbH (Inwent) und das Centrum fierimationale Migration und
Entwicklung (CIM). Zudem gibt es spezialisierte Bhifitihrungsorganisationen wie die
Bundesanstalt fir Geowissenschaften und RohstBfER() oder die Physikalisch-Technische
Bundesanstalt (PTB).

Niebel will zunédchst GTZ, DED und Inwent zusammgele So will er auch das Ziel der
Regierungsparteien umsetzen, der Bildung in dewi€klungspolitik eine starkere Rolle zu
geben. Wie wichtig ihm die Reform ist, soll er délnefs der drei Organisationen persénlich
klar gemacht haben. Die Geschaftsfuhrer begleit@géenMinister im Marz auf einer Reise
nach Vietnam. Wéhrend der Tour sei informell beraterden, hiel’ es im BMZ. "Alle
Organisationen unterstiutzen diesen Kurs", zog Nieibeoptimistisches Fazit. Es sei eine



Reform von unten, weil die Beteiligten von Anfangraitreden wirden. Und er betont, dass
es primar nichts ums Einsparen bei Finanzen unsbRal gehe.

Eine Privatisierung der Gesellschaften, Uber digeinFDP nachgedacht wurde, ist vom
Tisch. Auch Niebel habe erkannt, dass GTZ und @dAusland durchaus einen guten Ruf
haben. In Vietnam beeindruckte Niebel, dass digr@ische Regierung sich mit Geld an der
Arbeit der GTZ beteiligt. Dass die Organisationtalirittmittel aus dem Ausland einwirbt,
lobt Niebel. Das soll die neue Gesellschaft ebenachen.

Die Diskussion um den neuen Namen sei "noch sédmsiv"’, so Entwicklungsminister Dirk
Niebel.

Mit den angestrebten Anderungen werde diese Ajdaitch nicht einfacher, befiirchten
GTZ-Mitarbeiter. Mit einem neuen Namen fir die n&esellschaft eine erfolgreiche Marke
beschadige, heil3t es bei der GTZ in der Zentrakesehborn. In diesem Punkt scheinen die
Widerstande am grof3ten zu sein. Niebel nennt ds&u3sion um den Namen "noch sehr
intensiv".

Der Minister fordert die drei Organisationen auff 8augenhéhe" zu verhandeln, was
ebenfalls bei der GTZ keine Freude verursacherteliBthliellich ist die GTZ sehr viel
grof3er als die Partner. Sie setzt weltweit meh2@@0 Projekte in 130 Landern um. Die GTZ
unterstitzt in Afghanistan Landwirte, in Tunesié® Mutzung regenerativer Energien, in
Nepal die Stadtentwicklung und in Jemen die Deadisterung der Abfallwirtschatft.

Selbst im Vergleich mit dem Ministerium wirkt dieT@& wie ein Gigant: Dort arbeiten 13.000
Mitarbeiter — im BMZ gerade einmal 600, von den@rn/én der GTZ angemietet wurden.
Um beim Bild von Dirk Niebel zu bleiben: Wenn dasIB heute der Hund sein will, dann
ware es ein Chihuahua mit dem Schwanz eines Maloifssy

Gerade in der FDP sorgte der grofRe Einfluss der i@iTinisterium fir Unmut. Der
damalige entwicklungspolitische Sprecher der LilsgraHellmut Konigshaus, kritisierte vor
der Wahl noch den "Reformstau in der deutschen iEklwngspolitik” und kritisierte, dass
GTZ-Mitarbeiter sich im Ministerium quasi selbséduftrage schreiben kdnnten. Der
Minister spricht von "der grauen Armee" in seineausl.

Auch der Bundesrechnungshof riigte die Praxis, das8MZ sich Mitarbeiter auslieh.
Niebel sagt, dass diese Praxis teurer sei, als seinnMinisterium die Fachleute selber
anstellen wirde. Und genau das hat er nun vor.

Zusatzlichen Sachverstand kann er fur seine Plahgedprauchen. Der Minister weil3, dass
die Reform schwierig wird. Die Unterschiede zwistlden Gesellschaften sind grof3. So
haben die drei Unternehmen verschiedene Hausfaidem arbeitet der DED auch mit
freiwilligen, unbezahlten Entwicklungshelfern zusaen. Die GTZ setzt aber auf Profis.

Das BMZ versucht, dass die Reform mdglichst weredp wit. Deswegen sollen die
Firmensitze der GTZ in Eschborn und des DED in Benenso bestehen bleiben, wie die
Standorte von Inwent. Ob es eine Zentrale gebeh, wider mehrere Hauptsitze bleibt offen.
Ein Umzug nach Berlin wurde verworfen.

»Viele Fragen sind im Niebelschen Nebel verschtaiad unklar”, so Ute Koczy von den
Grunen



Der Opposition gehen die Plane des Ministers maht genug. Die Grinen fordern nun,
nicht auf halbem Weg stehen zu bleiben. "Viele Eragind im Niebelschen Nebel
verschleiert und unklar", sagt Ute Koczy, Spreahder Grunen fir Entwicklungspolitik. Sie
fragt: "Was wird der Gewinn der Fusion sein?" uwdrd das Bundesministerium nachher
tatsachlich steuerungsfahiger sein, wenn die K\ deimit die finanzielle
Entwicklungszusammenarbeit bei der Reform aul3eme&l@mssen wird?" Den
Zusammenschluss von technischer und finanzielleclidiihrungsorganisation traue sich der
Minister wohl nicht zu.

Niebel entgegnet seinen Kritikern, dass Schwardb @etler Entwicklungspolitik bereits jetzt
mehr geleistet habe, als Vorgangerregierungeneindahren. Er raumt aber auch ein, dass der
Zeitplan "ehrgeizig" sei. "Fur diese Legislaturdst Reform der Schritt, den wir gehen
mussen”, sagt der Minister. Wenn diese Hiurde geremist, schliel3t er weitere Reformen
nicht aus. Im Januar 2011 soll die neue Gesellsaindken veranderten Strukturen ihre Arbeit
aufnehmen. Ob der Hund dann vor Freude mit dem &chwedelt, oder ihn zwischen den
Beinen einklemmt, bleibt ebenso offen, wie der ndame.



